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 ในชวงสิบปเศษมานี้  ผมยุงเก่ียวกับการทํางานดานการ
ตรวจสอบและประเมนิผลมากกวางานดานอื่นๆ.   งานที่ผมตอง
ตรวจสอบและประเมนิผลนั้นมีท้ังดานการบริหารจัดการ, การ
ปฏิบัติงานในสํานักงาน, การใหบริการไอที, การดําเนินโครงการ
ในชนบท และ การทํางานวิจัย.  คําถามสําคัญท่ีผมไดรับ
มอบหมายใหตอบในการตรวจสอบและประเมินผลนั้นมสีาม
ลักษณะคือ 

๑. วิธีการปฏิบัติและกระบวนงานตางๆที่ใชในการบริหารจัดการ
และปฏิบัติการเหลานั้นดีแลวหรือไม.  ถายังไมดี, จะตอง
ปรับปรุงอะไรบาง? 

๒. ผลที่ไดจากการดําเนินงานเปนอยางไร.  นั่นคือ  เกดิผลลัพธ
อะไร และ มีผลกระทบมากนอยแคไหน? คุมคากับการลงทุน
หรือไม?  ผลผลิตและผลลัพธนั้นจะยั่งยืนหรือไม? 

๓. ถาเปนโครงการตางๆ รวมท้ังโครงการวิจัยในลักษณะนี้  ควร
ทําตอไปหรือไม  หรือ ควรเปลี่ยนแปลงไปทําในลักษณะใด? 

ผมยังไมไดรวบรวมประสบการณในการทํางานรอบสิบป
ออกมาเปนวิธีการ (method) ท่ีชัดเจน  เพราะเรื่องที่ตอง

ตรวจสอบและประเมนินั้นมีหลากหลายมาก  ทั้งทางดานการ
บริหารจัดการ, การเงินการคลัง,  การจัดซื้อจัดจาง, การกอสราง, 
การทําเกษตร, การจัดการน้ํา, การจัดการส่ิงแวดลอม, การจัดการ
ไอที, การจัดการความมั่นคงปลอดภัย ฯลฯ.   การลงพ้ืนที่แตละ



ครั้ง  และ การพิจารณาโครงการแตละพ้ืนที่  ก็ตองอาศัย
ประสบการณและความรูตางๆมาประมวลหาคําตอบในดาน
ผลกระทบใหได.   

   อยางไรก็ตาม  ในการประเมนิผลกระทบนั้น  มีหลักคิดอยูสี่
ดานคือ 

1. ผลกระทบทางเศรษฐกิจ   เปนการพิจารณาวาการดําเนินงาน
โครงการนั้น ๆ ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของ
กลุมเปาหมายของโครงการ  เชนชุมชนหมูบาน, ผูผลิต, 
ผูบริโภค และ รัฐบาล เชน ชุมชนและชาวบานมีรายไดเพ่ิมข้ึน, 
มีอาชีพใหมเพ่ิมขึ้น, มีการฟนฟูการงานอาชีพเดิมใหมั่นคงขึ้น,  
ลดตนทุนในการผลิตสินคาอุปโภคบริโภค ฯลฯ.  การพิจารณา
ความย่ังยืนของโครงการนั้น  ผมถือวารวมอยูในการประเมนิ
ดานเศรษฐกิจดวย. 

2. ผลกระทบดานสังคม  เปนการพิจารณาวา  โครงการเหลานั้นได
ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่อาจไมสามารถวิเคราะหเปนเม็ดเงิน
ไดทันท ี เชน ผลกระทบตอความเปนอยู, การกระจายรายได,  
การมีน้ําสะอาด, การมเีสนทางคมนาคมและสาธารณสมบัติที่
จําเปนตอชุมชนหมูบาน,  ในทางทฤษฏี การเปลี่ยนแปลงเหลานี้
อาจจะวิเคราะหเปนเม็ดเงินได แตตองมีเวลาและใชการวิจัยเขา
ชวย.   แตในทางปฏิบัติคณะตรวจสอบและประเมินผลไมมีเวลา
ที่จะทําเชนนั้น  ไดแตใชวิธีสอบถามและประเมนิดวย
ประสบการณ.   



3. ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม  เปนการวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงที่
อาจไมสามารถวิเคราะหเปนเม็ดเงินไดอีกเชนกัน.  ยกตัวอยาง
ของการเปลี่ยนแปลง  เชน การสรางคายเยาวชนในพ้ืนที่
อุทยานอาจทําใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมได เพราะตองใช
ทรัพยากรน้ําจํานวนมาก และ ทําใหเกิดขยะ รวมทั้งมลพิษทาง
เสียงและแสง ซึ่งอาจจะมีผลกระทบตอสัตวปา, การใชสารเคมี
ในโรงงานอุตสาหกรรม อาจทําใหเกิดมลพิษทางน้ํา,  ฯลฯ.  
ความจริงแลว  การวัดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนั้นมีวิธีการอัน
เปนระบบอยูแลว และ มีกฎหมายบัญญัติไวใหตองวิเคราะห
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมสําหรับโครงการขนาดใหญตางๆ.   
อยางไรก็ตาม ยังไมมีการกําหนดวาโครงการขนาดเล็กประเภท
ใดบางที่ตองประเมนิผลกระทบตอสิ่งแวดลอม.  เมื่อนานมาแลว  
มีคนไทยโยนผักตบชวาที่นํามาจากชวา (เพราะเห็นวาสวย)  ลง
ในแมน้ํา.  หลังจากนั้นมาไมก่ีสิบป ผักตบชวาก็แพรกระจายไป
ทั่วทกุลําน้ําของไทย.  ในตางประเทศ แมลง (เชน มดคันไฟ) ที่
ติดมากับพืชผักผลไมซึ่งประเทศเหลานั้นนําเขา ไดกอใหเกิด
ปญหามากมายตามมา.  

4. ผลกระทบดานจิตใจ, อารมณ, ความรูสกึ, อาชพี ฯลฯ ของ
ปจเจกบุคคล   เรื่องเหลานี้เปนผลกระทบท่ีไมอาจวิเคราะหเปน
เม็ดเงินได  และ บางทีอาจจะวัดเชิงคุณภาพก็ยังยาก  เชน การ
ใชโทรศัพทมือถือทําใหการใชชีวิตของปจเจกบุคคลทุกอาชีพ
และทุกวัย (ยกเวนเด็กเล็ก) เปลี่ยนแปลงไปมาก  การ
เปล่ียนแปลงนี้เกิดขึ้นจากเทคโนโลยีมากมายหลายอยางท่ีเขา
มาหลอมรวมและทําใหโทรศัพทเปนเครื่องมืออเนกประสงคที่



สําคัญ.   การพยายามนําเทคโนโลยี พรอมเพย มาใชของ
ภาครัฐและสถาบันการเงิน ก็ทําใหเกิดผลกระทบตออารมณ
ในทางลบเนื่องจากไมมีการใหความรูอยางชัดเจนวา ระบบนี้ดี
อยางไร และ มีการคุมครองปองกันความเปนสวนตัว หรือ
ปองกันไมใหมีผูประสงครายนําไปใชในทางท่ีเกิดผลเสียหาย
ตอผูใชพรอมเพยอยางไร. 

5. ผลกระทบทางการเมอืง   ผลกระทบนี้นาสนใจมากเพราะ
โดยทั่วไปแลวโครงการตางๆที่รัฐบาลสงตรงไปยังทองที่และ
ทองถ่ินนั้นลวนแลวแตมุงหวังใหเกิดผลกระทบทางการเมอืง.  
นั่นคือ ทําใหประชาชนชื่นชอบนกัการเมืองซึ่งเปนเจาของ
นโยบาย หรือเจาของความคิดที่ผลักดันใหเกิดโครงการนั้นๆ.  
พูดงายๆ คือ โครงการจํานวนมากเปนโครงการในแบบประชา
นิยมนั่นเอง.  คณะสอบทานโครงการลวนตระหนักถึงเร่ืองนี้  แต
ในทางปฏิบัติแลวคณะสอบทานก็ไมจําเปนตองพิจารณา
ประเด็นนี้มากนัก  เพราะผลลัพธเปนส่ิงที่เห็นชัดอยูแลว. 

เรื่องนี้คงไมตองสรุป  แตอยากชี้วาวิธีการทํางานของ
คณะตรวจสอบและประเมนิผลนั้นยังมีประโยชนนอย  เพราะมีขอ
ติดขัดหลายอยางดวยกัน.   งานตรวจสอบและประเมินผลนั้นเปน
งานที่มีความสําคัญและจําเปนตองดําเนินการในโครงการตางๆ
เพ่ือใหแนใจวา  งบประมาณที่ใชไปนั้นไดกอใหเกิดประโยชน
จริง.  อยางไรก็ตาม  ผูตรวจสอบจะใหความเห็นไดอยางอิสระ
หรือไมนั้นเปนเรื่องท่ีมีปจจัยมาเก่ียวของหลายอยาง  และ งาน
แบบนี้ยังตองไดรบัการพัฒนาขึ้นเปนศาสตรท่ีนาเชื่อถือใหไดใน
อนาคต.  


